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Introduktion

Forvantningarna pa att foretag ska agera hallbart fortsatter att 6ka och kommer fran fler hall
an tidigare. | takt med nya lagkrav, sa som EU-direktivet gallande krav pa stora bolag att
hallbarhetsrapportera, forvantas hallbarhet att utvecklas ytterligare dar sociala aspekter och
manskliga rattigheter har fatt en central roll. | samhallet finns idag aven krav pa transparens
for att sakerstalla varifran material harstammar och att det ar ansvarsfullt producerat. Om
man ser till byggbranschen sa har denna bransch utvecklats mycket de senaste aren gallande
kemiskt innehall och livscykelaspekter for de byggmaterial och byggprodukter som anvands,
men det finns fortsatt mycket att gora kopplat till manskliga rattigheter och arbetsvillkor i
dessa leverantorsled.

For att utveckla bygg- och fastighetsbranschen i ratt riktning ar det av vikt att ha en
forstaelse och insyn i vilka risker det finns forknippade med vanligt forekommande produkter
och material. Byggvarubedémningens kansli har tillsammans med sina medlemmar valt ut ett
antal produktgrupper/material som kommer att utgéra fokus de kommande aren — bade vad
det galler att 6ka kunskapen om risker samt rekommendationer for kravstallning. Denna
rapport fokuserar pa natursten. En ytterligare rapport om risker associerade med produkter
som innehaller mycket stal har ocksa tagits fram och det finns dven planer pa att publicera
fler rapporter framdver. Redan 2006 uppmarksammade Sveriges Radios program Kaliber den
bristande arbetsmiljon och arbetsvillkor som radde vid stenbrytning och stenbearbetning i
Kina." Over tio &r har gatt sedan Kalibers granskning och ytterligare rapporter om risker
forknippade med natursten har publicerats sedan dess.

En sammanstallning av tillganglig information gallande risker relaterade till
naturstensprodukter presenteras i denna rapport. Syfte med rapporten, férutom att 6ka
kunskap, ar aven att rapporten kan fungera som input till Byggvarubedémningens
medlemmar samt 6vriga aktorers egna riskanalyser, kravstallning samt uppféljning i sina
leverantorsled. Notera att rapporten ar av 6vergripande karaktar och ger dérmed en
overgripande forstaelse for vilka risker som kan forekomma. Till f6ljd av detta ar det viktigt
att vara observant pa att i specifika fall kan det se annorlunda ut, riskerna kan bade vara
hogre och lagre men adven innefatta andra risker som inte tas upp i denna rapport. Det
innebar att det ar upp till anvandare av rapporten att dven inhdamta ytterligare information,
likaval som att sammanstalla risker associerade med andra produkter och material som
anvands for att i sin tur identifiera vad som bor vara fokus for just er verksamhet och era
projekt.

Natursten

Natursten anvands bade i anldggningsprojekt samt i dvriga byggprojekt som exempelvis
gatsten, kantsten, murar, ytskikt och golv. Sten bryts och bearbetats bland annat i Sverige,
men den svenska marknaden bestar framst av aktdrer som importerar natursten. Givet lagre
produktionskostnader och storskalig produktion i utlandet ar svensk sten generellt satt
dyrare an importerad sten.

' Sveriges Radio, 2006



Den stérsta producenten av sten i varlden ar Kina,> men europeiska lander sdsom lItalien,
Grekland, Spanien och Portugal star for 35% av varldsmarknaden for natursten. Utover sten
fran Kina importerar den europeiska marknaden aven sten fran Indien och Brasilien.
Natursten kan dven komma frén Egypten, Nigeria, Angola, Zimbabwe samt Turkiet.?

Risker med natursten

Generella risker i leverantorskedjan for natursten

En generell leverantorskedja for natursten inkluderar stenbrytning, stenbearbetning samt
transport. Aven om natursten framst ar férknippat med sociala risker sker likasé negativ
paverkan pa miljon. Stenbrytningen lamnar avtryck pa landskapet, stora avfallsmangder
uppkommer, den biologiska mangfalden kan paverkas samt férorening av narliggande
vattendrag kan ske. Miljolagstigning samt efterlevnad i det land som stenbrytningen och
stenbearbetningen sker har stor péverkan pa hur miljéférstérande sjalva processen ar.*

Om man ser till sociala risker inkluderar detta bade paverkan pa det omgivande samhallet
samt for de anstallda. Det omgivande samhallet kan paverkas negativt om mark tas i ansprak
vilket kan leda till sdmre forsdrjningsmajligheter, halsorisker samt tvangsforflyttning av
manniskor.”> Aven de tidigare namnda miljériskerna har en negativ paverkan pa det
omgivande samhallet och de som bor i omradet. Utdver detta ar arbetsmiljon generellt satt
farlig och inkluderar risk for skar- och krosskador samt den allvarliga kroniska lungsjukdomen
stendammslunga (silikos) om stenen innehaller kvarts. Dessa risker kan minimeras om ett
forebyggande och systematiskt arbetsmiljdarbete finns pa plast som aven innefattar och
erbjuder skyddsutrustning och sakerhetsutbildningar till de anstallda. Brister i arbets- och
anstéllningsvillkoren s& som langa arbetstider och laga l6ner kan ocksa férekomma® och bor
aven ses som en risk.

Det ar inte kant vilket transportmedel som framst anvands for att transportera natursten till
Sverige men generella risker forekommer bade vid bat- samt bilburen transport. Sjoman ar
extra sarbara for exploatering givet att de arbetar pa internationellt vatten som inte omfattas
av enskilda landers jurisdiktion. Risker innefattar arbete under ldanga perioder dar man inte
har mojlighet att [amna sin arbetsplats, osanitara forhallanden pa batarna samt bristande
tillgang till mat. Arbetet utfors ofta i svara vaderforhallanden och det finns aven indikationer
pa att sjoman har tvingats betala avgifter for att fa eller behalla sitt jobb. Det finns dven risk
for korruption inom sjotransportsektorn. Risker associerade med bilburen transport innefattar
langa dagar utan tillrdcklig vila (dven inom EU) samt buller i tatbebyggda omraden. Oavsett
transporttyp sker utslapp till luft.”
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Specifika landrisker

Brasilien, Kina och Indien kategoriseras som hégrisklander.® | dessa lander finns det risker
gallande bristande fackliga rattigheter, avsaknad av skyddsutrustning och
sakerhetsutbildningar, 1dga I6ner samt langa arbetstider. Utforligare beskrivning om risker i
de respektive landerna presenteras nedan.

Gemensamma karaktarsdrag for dessa lander ar dven att landerna inte har ratificerat alla
International Labour Organizations (ILO) atta kdarnkonventioner. ILO utgors av 183
medlemslander som har i uppdrag att astadkomma internationella regler som hindrar att
arbetstagare utnyttjas och exploateras. Karnkonventioner utgér en minimistandard for
arbetsvillkor varlden dver och inkluderar:

e Forbud mot tvangs- och straffarbete (nr. 29)

e Foreningsfrihet och skydd for organisationsratten (nr. 87)
e Ratten att organisera sig och férhandla kollektivt (nr. 98)
e Lika I6n for lika arbete, oavsett kon (nr. 100)

e Avskaffande av tvangsarbete (nr. 105)

e Diskriminering vid anstallning och yrkesutdévning (nr. 111)
e Minimialder for arbete (nr. 138)

e Mot de véarsta formerna av barnarbete (nr. 182)

Stater som har ratificerat konventionerna forpliktar sig att folja dessa. Dock galler
karnkonventionerna alla manniskor i alla lander, oavsett om de har blivit ratificerade eller €]
av landets regering. For att kdarnkonventionerna inte ska forlora sin sarstallning och legitimitet
ar det viktigt att s& manga lander som majligt ratificerar dessa.’

Brasilien

Brasilien har ratificerat alla ILO:s kdarnkonventioner forutom konvention nr. 87 angaende
féreningsfrihet och skydd fér organisationsratten.'® Barnarbete utgér ett problem och det
uppskattas att runt 3,7 miljoner barn i dldrarna 5-17 ar arbetar. Barnarbete sker framst inom
hantverk, jordbruk, privata hushall samt férsaljning. Kvinnor, afro-brasilianer, urfolk,
transpersoner och personer med funktionsnedsattning utsatts for diskriminering pa
arbetsmarknaden, dven om diskrimineringsférbud rader. Ett annat fortsatt problem i Brasilien
ar slavarbete, dar arbetare fran fattiga delstater lockas till landets resursrika regioner for att
arbeta men fastnar istallet i tvdngsarbete och blir tvingade att betala av pahittade skulder. En
annan utmaning i Brasilien dar de manskliga rattigheterna kranks ar genom landkonflikter.
Svara sammandrabbningar har skett mellan urfolk som férsoker skydda sina territorier samt
miljon och de som vill utvinna naturresurser industriellt eller kommersiellt. Under 2016 och
2017 har flera urfolksaktivister dddats. Korruption och mutor ar fortfarande ett utbrett
problem i Brasilien, framférallt i kontakt med lokala myndigheter och néringsidkare."
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Kina

Av ILO:s atta karnkonventioner har Kina inte ratificerat kdarnkonventionerna gallande
tvangsarbete och organisationsfrihet (nr. 29, 87, 98 och 105). Det ar enbart fackforeningen All
China Federation Trade Unions (ACFTU) som ar erkand enligt lag. Denna fackférening star
direkt under kommunistpartiets kontroll' vilket innebér att organisationsfriheten och ratten
att forhandla kollektivt 4r begransad i Kina.” Att anstalla barn under 16 &r &r olagligt men
barnarbete forekommer bland annat inom jordbruk, mindre familjeféretag och
produktionsarbete. Dock saknas statistik varav det inte ar maojligt att sdga hur utbrett det ar.
Féroreningar av luften, mark och vatten &r allvarliga miljéproblem i landet.™ Risken fér
korruption antas vara medelhég i landet."

Kina har en varierad niva pa tillverkningsfabrikerna for natursten som stracker sig fran enkla
arbetsbankar utomhus till hégteknologiska fabriker som innehar ISO-certifieringar.’
Swedwatch, The Center for Research on Multinational Corporations (SOMO) och The Hong
Kong Liaison Office of the International Trade Union Movements (IHLO) granskning 2008 av
den kinesiska stenindustrin visade pa risker som redan namnts, sdsom stendammslunga,
kross- och skarskador, avsaknad av skyddsutrustning samt utbildning for de anstallda. Den
visade dven att inom de farligaste momenten arbetar ofta personer som ar anstallda via
underleverantorer, som manga ganger har samre arbetsvillkor an de som ar direktanstallda.
Det kan rora sig om avsaknad av anstéllningsavtal, att man inte far utbildning i hur de farliga
arbetsmomenten ska utforas eller att det utgors av migrantarbetare. Vidare ar overtid vanligt
och arbetstagare tilldelas ofta inte en vilodag da produktion sker alla dagar i veckan. Det
innebar att den genomsnittliga arbetsveckan kan variera mellan 56 och 77 timmar. Lénerna
inom naturstensindustrin ar inte exceptionellt ldaga om man jamfér med andra industrier, men
|6nerna skulle vara hogre for manga arbetare om 6vertid betalas enligt den lagstadgade
mininivan. Barnarbete patraffades inte i deras granskning och de fann inte heller tecken som
visade pa att diskriminering eller tvdngsarbete (utéver obligatorisk dvertid) var ett problem."”

Indien

Karnkonventionerna géllande féreningsfrihet (nr. 87 och 98) &r inte ratificerade.' Ratten att
bilda fackféreningar samt féreningsfrihet foreskrivs i lagen, ' men The International Trade
Union Confederation (ITUC) klassificerar Indien som ett av de varsta landerna att arbeta i da
arbetstagare inte har tillgang till dessa rattigheter. Trakasserier och hot férekommer mot de
som forsoker bilda en fackforening och arbetare som protesterar mot orattvisa villkor har
attackerats och blivit arresterade.?’ Indien ar dven associerat med risker bade vad det géller
tvangsarbete samt barnarbete. Tvangsarbete yttrar sig framst genom att arbetstagare
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(inklusive barn) har en skuld till sin arbetsgivare/rekryterare som de maste betala av genom
att arbeta. Officiella siffror pekar pa att uppemot 12,6 miljoner barn mellan 5 och 14 ar
arbetar. Det dr inom jordbruket, tillverkningsindustrin samt i gruvor som barnarbete bland
annat férekommer®' och sa sent som 2017 ratificerade Indien ILO:s kdrnkonventioner
gallande barnarbete (nr. 138 och 182). Pa arbetsplatser finns det lagar som ska reglera
arbetstider, minimiléner och sikerhet men dessa fljs bristfalligt. Aven diskriminering
forbjuds enligt lag men lagre kaster, etniska minoriteter och urfolk, och framférallt kvinnor
och personer med funktionsnedsattning, utsétts for diskriminering.? Risken fér korruption
antas vara medelhdg i landet.?®

The India Committee of the Netherlands samt Stop Child Labours granskning 2015 av den
indiska stenindustrin visade att i fem av sex stenbrott fanns barnarbete. Dessa barn svarade
fér nastan 10% av den totala arbetskraften, dar 5,1% av barnen var mellan 15-18 ar och 4,6%
under 14 &r. Over hélften av arbetskraften rapporterade dven att de var skyldiga en stor
summa pengar till de som de ar anstallda via, vilket kan indikera en form av tvangsarbete.
Mer an 90% av arbetarna var inhyrda informellt utan skriftliga kontrakt. Lonediskriminering
pa grund av kon forekom, dar kvinnor ofta tjanade mindre an de lagstadgade
miniminivierna. Overtid visade sig dven vara vanligt men ndgot som sillan kompenserades.
Aven om ménnens |6n ansags vara i paritet eller till och med hégre an den lagstadga
mininivan sa uppnar de faktiska I6nerna inte lagkraven om hénsyn tas till totalt antal
arbetade timmar. Skyddsutrustning och sakerhetsanvisningar saknades vilket utgor en risk
nar stora stenar ska forflyttas samt om kvarts forekommer. De anstéllda som var bosatta pa
arbetsplatsen bor i mycket daliga forhallanden som saknar lampliga faciliteter sésom rent
dricksvatten.®

Initiativ for ansvarsfulla leverantorsled

Vid genomgang av extern information géllande natursten blir det tydligt att risker
forekommer bade vad det galler manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och korruption.
Nedan listas initiativ som pa ett eller annat satt arbetar for att uppna ansvarsfulla
leverantodrsled:

e Byggvarubeddmningen - fick i uppdrag av sina medlemmar att ta fram ett
beddmningssystem for sociala aspekter for att systematisera arbetet med dessa
fragor och lyfta dess betydelse. Materialleverantorer har mojlighet att transparant
redovisa sitt arbete i Byggvarubedémningens webbtjanst och
Byggvarubeddmningens medlemmar rekommenderas att anvanda webbtjansten for
att stalla krav och folja upp materialleverantérer med riskprodukter.

e Etisk arbetsgrupp for krav och uppféljining av natursten — den etiska arbetsgruppen
utgdrs av Géteborgs stad, Malmé stad, Orebro, Stockholms stad, Linképing och Lund.
De har tagit fram vagledning for att forenkla for kommuner som vill bérja arbeta med
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https://byggvarubedomningen.se/om-oss/socialt-ansvarstagande/
http://www.th.tkgbg.se/Portals/0/STARTFLIKEN/Program%20och%20policys/Milj%C3%B6/V%C3%A4gledning%20etiska%20krav%20och%20uppf%C3%B6ljning_2018-04.pdf

att stalla etiska krav pa natursten och foljer sedan upp naturstensleverantorer genom
revision.

e TFT Responsible Stone Programme — en organisation som arbetar tillsammans med
sina medlemmar for att forbattra arbetsforhallandena inom naturstensindustrin.

Slutsats och rekommendationer

Stenbrytning och stenbearbetning ar generellt satt alltid forknippade med risker, men
riskerna kan variera fran lagt till hogt beroende pa i vilket land detta sker, hur leverantéren
hanterar risker, hur arbetsmiljon ser ut samt vilken skyddsutrustning som erbjuds till de
anstallda. Vidare finns det alltid en risk att mark tas i ansprak for att bryta stenen, oavsett var
detta sker. Sa lange man inte vet varifran stenen kommer och hur materialleverantorerna
arbetar med socialt ansvarstagande i sina leverantorsled sa bor natursten ses som en
riskprodukt och hanteras darefter.

Inom Byggvarubeddmningen pagar sedan ett par ar tillbaka ett langsiktigt arbete i att
utveckla och sakerstalla att de produkter som anvands i bygg- och anldggningsprojekt ar
tillverkade och producerade under ansvarsfulla forhallanden. Det material och stéd som vid
dagens datum, april 2019, finns att tillga for Byggvarubedomningens medlemmar ar:

e Uppforandekod att stélla krav utifran

e Forslag pa externa kéllor att anvanda i arbetet med att identifiera risker

e Generella riskanalyser for natursten och stal. Planer finns att lansera ytterligare
riskanalyser framover

e Formuleringar av kravstallning i projekt for privata féretag samt organisationer som
lyder under LOU

e Ett beddmningsverktyg dar produkter kan granskas av Byggvarubedémningens kansli
och bli bedémda utifran de sociala kriterierna

e En hallbarhetsspecialist pa Byggvarubeddmningens kansli for initial rddgivning

Darutdver finns en kunskapsbank och rapporter kring hur du som organisation kan arbeta
systematiskt med ansvarsfulla leverantorsled utifran FN:s vagledande principer for féretag
och manskliga rattigheter.

Avslutningsvis ar det viktigt att vara medveten om att ansvarfulla leverantorsled ar ett
omfattande och langsiktigt arbete. Kinnedom om risker for produkter och material &r ett
viktigt forsta steg, for utan denna forstaelse finns liten mojlighet att arbeta vidare. Men for att
sakerstalla att manniskorna som producerar de byggmaterial som vi anvander gor detta i
enlighet med humana arbetsvillkor ar kravstallning likaval som uppfoljning nédvandigt.
Byggvarubedomningen rekommenderar darfér sina medlemmar och 6vriga anvandare att
paborja kravstallning och uppféljning i liten skala utifran egna riskanalyser, dar
naturstensprodukter kan utgdra ett fokusomrade. Vi hoppas att denna rapport inspirerar
branschens aktorer att pabdrja det viktiga arbete som vi har framfor oss for att sdkerstalla
ansvarsfulla leverantorsled.
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